MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE MORROPE - LAMBAYEQUE

“Aifio de la lucha contra la corrupcion e impunidad”
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0116-2019-MDM/A
Morrope, 27 de Febrero de 2019.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MORROPE DE LA
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

El contrato de servicio de consultoria de obra N¢ 35-2018-

SGAYF/GM/MDM., de fecha 14 de diciembre de 2018: Control Concurrente N° 018-2019-

~. - CG/GRLA-CC, ¢l Informe N° 051-2019-MDM-GM-5AAyF-ALyCP- de iecha 08 de Febrero 2019,

expedido por el Jefe del Area de Logistica y Control Patrimonial de la Municipalidad Distrital de

Morrope; Informe Legal N° 0029-2019-MDM/SGAJ/MDM de fecha 11 de febrero de 2019.

expedido por la Sub-Gerente de Asesoria Juridica de la citada Municipalidad: CARTA N° 78-2019-

R ,_.'MDMDIA. de fecha 19 de febrero de 2019, Carta N° 003-2019-CR, de fecha 26 de febrero de 2019,

L5 Informe Legal N© 0045-2019-MDM/SGAJ/MDM de fecha 27 de febrero de 2019, Memorande N°
419-2019-GM/MDM, de fecha 27 de febrero del 2019, expedido por Gerencia Municipal y:

ONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son Organos de Gobierno Local que gozan de
Autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. de conformidad con
lo dispuesto por el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Organica de
Municipalidades, concordante con el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado.

Que, mediante Contrato de Servicio de Consultoria de Obra N°® 33-2018-
GAYF/GM/MDM, de fecha 14 de diciembre de 2018, la Municipalidad Distrital de Mérrope celebrod
con el Consorcio Romero, la supervision de la obra “Mcjoramiento del Servicio de Educacion Primaria
y Secundaria en la L.E. N° 10168 San Pedro del Centro Poblado El Romero, distrito de Morrope-
Lambayeque-Lamlbayeque”.

Que, con Informe de Control Concurrente N° 18-2019-CG/GRLA-CC, la
Contraloria General de la Republica.-Sede Chiclayo comunica a la Entidad Municipal que, como
resultado del controi concurrente, se han identificado situaciones que podrian afectar la transparencia,
probidad, normatividad aplicable y el cumplimiento de las metas, previstas en ¢l contrato de
supervision de la obra “Mejoramiento del Servicio de Educacion Primaria y Secundaria en la ILE. N°
10168 San Pedro del Centro Poblado El Romero, distrito de Mérrope-Lambayeque-Lambayeque™; asi
en el numeral 5.1., se precisé que, la documentacidn presentada por el postor ganador de la supervision
de la obra, para acreditar la experiencia de los profesionales ofertados, no se ajustan a las exigencias
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normativas, generando el riesgo de afectar el principio de integridad que rige las contrataciones del
Estado y que no se cuente con profesionales idoneos para ejecutar la prestacion contratada.

Que, mediante Informe N° 051-2019-MDM-GM-SAAyF-ALyCP- de fecha
08 de Febrero 2019, el Jefe del Area de Logistica y Control Patrimonial de la Municipalidad Distrital
de Morrope, en relacion a lo informado por el drgano de control, procedio a realizar un anélisis y
““\evaluacion del expediente de contratacion de la supervision de la obra antes indicada. concluyendo
hue: i) EI DNI de uno de los consorciados JOHNNY ALAN VENTURA CARRILLO, tiene fecha
aduca el 10/12/2016, que corre a folios 309, con lo cual no se debid admitir su oferta porque
tratdndose de consorciados si es persona natural se acredita con DNI vigente y si es persona Juridica
con vigencia de poder no mayor de 30 dias calendarios y el mismo documento de identidad ha sido
presentado en los documentos de firma de Contrato folios 495, en relacion a esta observacion el
-~~~ __consorcio debe precisar porque su representada anexo copia de DNI vencido, cuando la ley exige
/"l presentacion del DNI VIGENTE.; ii) La Unidad de Logistica mediante Oficio N° 007 - 2019 -
MDM/GM — SGA y FIAL y CP, ha solicitado informacion a la Unidad de Tesorerfa respecto a los
. participantes inscritos via SEACE para la supervision de la obra si han adquirido las Bases de
joncurso y con ello se les haya permitido la entrega del CD que contiene el expediente técnico y se
"~ nos ha contestado mediante Informe N° 012 — 2019 — AT — SGAYFIMDM, que ninguno de los
participantes ha adquirido las Bases de concurso; en relacion a este punto corresponde al consorcio
Romero, precisar de qué manera cumplié con presentar el anexo 04 de las Bases Integradas

Il ) et Gl Bt G ] ] ]

TS En relacion a lo expuesto, la Subgerente de Asesorfa Legal, en su Informe
oge ¢\N° 29-2019-SGAIJ/MDM., sefialo que, conforme lo expuesto por la Contraloria General de La
£ Republica, existen vicios respecto al proceso de seleccion llevado a cabo por el comité de seleccion
esignados mediante Resolucion Gerencial N° 250-2018-MDM/GM, quien luego de procedimiento
respectivo otorgd la buena por al postor denominado Consorcio Romero, quien para la firma del
Contrato de Servicio de Consultoria de Obra N° 35-2018-SGAYF/GM/MDM, remitié la
documentacion requerida mediante Carta N° 01-2018-CR, de fecha 03 de diciembre de 2018,
documentacion que ha sido observada por el organo de control, quien concluyd que no se encuentra
acreditada la experiencia minima requerida para el personal designado como supervisor de obra: asi
también el citado contrato adolece de vicio, al haberse suprimido una penalidad adicional obligatoria,
que obra en las bases estindar para el servicio de consultoria de obra, situaciones que tendrian como
consecuencia, de una parte que no se cumpla con el principio de integridad que rigen las
contrataciones pablicas, pues no se ha presentado documentos veraces para acreditar la experiencia de
los profesionales propuestos, posibilitando que no se cuente con profesionales idoneos para ejecutar
la prestacién contratada; y que por otra parte, de presentarse el supuesto respecto a la supresion de la
penalidad antes descrita, ocasionaria que durante la ejecucion contractual no se aplique al contratista
la penalidad correspondiente, por tanto al adolecer de nulidad el contrato de consultoria deberia

ey e ) oo d [ 8 N | § e § [ 1 § oo | (O e e 1 o [ e

Calle Bolognesi N°402 - Mérrope - Lambayeque
Teléfono: 074-420600 %M 1 wﬁﬁ*
: 5 /

Pagina web http.// www.munimorrope.gob.pe
Correo: imagen@munimorrope.gob.pe

e



MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE MORROPE - LAMBAYEQUE

procederse a su nulidad de oficio.

Asi expuestos los hechos, el Contrato de Servicio de Consultoria de Obra N°
35-2018-SGAYF/GM/MDM, de fecha 14 de diciembre de 2018, evidentemente presenta graves
vicios de contravencion a las normas vigentes sobre contrataciones con el Estado, por lo que en
aplicacion del Articulo 44° de La Ley de Contrataciones en su numeral 44.2 sefiala que, “Después de
celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos: b)
Cuando se verifique la trasgresron del principio de presuncion de veracidad durante el pt‘O(.,edll‘l‘l]C]‘ltO

nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente
al pronunciamiento, le corre traslado, otorgdndole un plazo no menor de cinco (5) dias para
___ e¢jercer suderecho de defensa”; y en cuanto a la prescripcion de la nulidad del acto administrativo
' /se establece que “esta facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
p;?scribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos”.

brsin” En virtud de lo anteriormente sefialado y de conformidad a lo prescrito en
el articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, con fecha 12 de febrero de 2019, se procedio a
10t1f'car mediante Carta N°63- 20!9 MDM!’A al representante de Consorczo Romero d|l|genua

notificado, conforme consta en la razdn que obra en la citada Carta. Posteriormente, y en atencion
a que el Consorcio también solicito la notificacion via correo electronico. a la direccion
grabriel.ascencio@hotmail.com, la entidad procedio a notificarlo en dicha direccion; sin embargo
la misma resulto ser una direccion invalido. advirtiéndose con ello también, la vulneracion al
rincipio de veracidad.

Que, con fecha 18 de febrero de 2019, el Ing. Ing. Gabriel Ernesto
>/ Asencio Romero, con Carta N° 02-2019-CR, mediante expediente administrativo N° 1161,
requirié copias del Informe de Control Concurrente N° 018-2019-CG/GRLA-CC, documento en
el que ademds se ratificd de la direccion indicada a la suscripcion de su contrato, autorizando
asimismo, a la Ing. Sandra Mata Vidarte, para que en su representacion recabe copias del citado
informe del 6rgano de control, siendo que a efectos de evitar una alegacion posterior por parte
del consorcio Romero, de vulneracion de derecho de defensa, se procedio a notificar a la persona
autorizada con la Carta N° 78-2019-MDMD/A, con fecha 19 de febrero de 2019, para que en el
plazo de cinco dias hébiles, posteriores a la notificacion, efectuara sus descargos en relacion a las
observaciones comunicadas por el érgano de control y a lo verificado en el expediente de
contratacién de procedimiento de seleccion N° 04-2018-MDM/CS.

Que, con fecha 26 de febrero de 2019, el representante del Consorcio
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Romero, mediante Carta N° 003-2019-CR, recibido con fecha 26 de febrero de 2019 en la entidad

municipal, en su petitorio, ha indicado que se le absuelva de las observaciones detalladas en la

carta de alcaldia; luego hizo referencia al articulo 136° de la Ley N° 27444, que sefiala: 136.1

Deben ser recibidos todos los formularios o escritos presentados, no obstante incumplir los

requisitos establecidos en la presente Ley, que no estén acompafiados de los recaudos

correspondientes o se encuentren afectados por otro defecto u omision formal prevista en el
“"STH’T«: JTUPA, que amerite correccion. En un solo acto y por Unica vez, la unidad de recepcion al
Zhomento de su presentacion realiza las observaciones por incumplimiento de requisitos que no
pyiedan ser salvadas de oficio. invitando al administrado a subsanarlas dentro de un plazo maximo
gt dos dias hébiles; y respecto a los fundamentos de hechos y de derecho no ha indicado nada,
conforme se verifica del propio escrito, asi también en el numeral [1I. MEDIOS PROBATORIOS
Y ANEXOS, ha detallado contrato de consorcio, documentos para acreditar la experiencia del
profesional propuesto como jefe de supervision Ing. German Ricardo Sacca Puicon, copia de pag.
.32, donde se consigna la penalidad 13; sin embargo no ha anexado ningtin documento.

._':__% | Al respecto, la Subgerencia de Asesoria Legal, en su Informe N°45-2019-
' SGAJ/MDM, sefialo que, el representante del Consorcio Romero no ha cumplido con efectuar

/-';',‘75113 descargos en relacion a las observaciones detalladas en la Carta N° 78-2019-MDM/A, solo
. se ha limitado a solicitar una ampliacién de plazo de dos dias. para subsanar, desconociéndose
< Hue tema en relacion al articulo 136.1° de la Ley N° 27444, se deba subsanar, més aln si. la
exitidad no ha efectuado observacion alguna la presentacion de su documento, siendo que este

X

apgumento carece de logica alguna, y no tiene relacion directa con su obligacion de presentar sus
d¥scargos; por consiguiente advirtiéndose que existe una clara contravencion a las normas
igentes y principios en materia de contrataciones del Estado, especificamente contravencion
al principio de presuncion de veracidad, durante el procedimiento de seleccion y
perfeccionamiento de contrato, conforme se advierte en el Informe de Control Concurrente N°
018-2019-CG/GRLA-CC, e incluso dicha transgresion se reafirma, pues durante la tramitacion
del presente procedimiento, la entidad se ha visto imposibilitada de notificar al contratistas en
las direcciones fisica y electrénica sefialadas por este al momento de la suscripcion del contrato,
videnciando el actuar de mala fe por parte del Consorcio Romero, quien con dicha actitud ha
incurriendo también, en infraccion al principio de integridad, por lo que asi expuestos los
hechos, corresponde declarar la declaratoria de nulidad, conforme lo sefialado en el Articulo 44°
de la Ley de Contrataciones, numeral 442, que indica: “44.2 El Titular de la Entidad declara
de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, (...) Después de celebrados
los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos: b) Cuando
se verifique la trasgresion del principio de presuncion de veracidad durante el
procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, PREVIO

DESCARGO
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Conforme lo expuesto en la OPINION N° 018-2018/DTN. la Direccion
Técnico Normativa del OSCE. ha sefialado que: “ (...) la nulidad constituye una herramienta
que permite al Titular de la Entidad sanear el procedimiento de seleccion cuando, durante su
framitacion, se ha verificado algin incumplimiento de la normativa de contrataciones del
Estado que determina la invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste,
permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar vilidamente con la tramitacion del
Rrocedimiento de seleccion”; en el presente caso. a efectos de determinar a qué etapa se debe
dtrotraer el proceso de seleccion es conveniente precisar el momento en que se concretizoé la
nsgresion al principio de veracidad, esta se verifica desde la presentacion de la propuesta
e oferta técnica del postor, a quien se le requeria una experiencia minima de ocho afios, siendo
que segun lo informado por el 6rgano de contraloria, la experiencia del personal propuesto como
ingeniero supervisor, seria de un total acumulado de 27.04 meses equivalente a 2.25 afios, hecho
. que tampoco ha sido desvirtuado por el representante del Consorcio; a ello debe sumérsele que,
“durante la presentacion de la oferta técnica, uno de los consorciados, JOHNNY ALAN
VENTURA CARRILLO, presenté su DNI con fecha caduca 10/12/2016. que corre a folios 309.
_?{ﬁ'on lo cual no se debio admitir su oferta porque tratandose de consorciados si es persona natural
/" se acredita con DNI vigente y si es persona Juridica con vigencia de poder no mayor de 30 dias
calendarios y el mismo documento de identidad ha sido presentado en los documentos de firma
de Contrato folios 495; sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, corresponde sefialar que.
ediante Informe de Control Concurrente N° 1353 — 2018 — CG/GRLA - CC, el 6rgano de
ntralorfa indico en su numeral 5.4, que el personal especialista requerido en las bases
tegradas para la supervision de la obra no son concordantes con el desagregado de
supervision del expediente técnico, por tanto atendiendo al principio de eficacia y eficiencia, que
rigen las contrataciones publicas, y a efectos de garantizar una efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos, para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas; se hace necesario también declarar la nulidad del procedimiento de seleccion
desde su convocatoria, ello a efectos de subsanar las observaciones advertidas por el 6rgano
ontralor, para tal efecto deberd emitirse al acto resolutivo correspondiente.
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Que, mediante Memorando N°® 419-2019-GM/MDM. de fecha 27 de
febrero del 2019, expedido por Gerencia Municipal. dispone se emita la Resolucion de Alcaldia
de resolucion de Contrato de Servicio de Consultoria de Obra N° 35-2018-SGAYF/GM/MDM.

Por lo que en mérito a lo expuesto, a las normas legales invocadas. y en
concordancia con el articulo 139° de la Constitucion Politica del Estado. y estando al Informe
Legal de Asesoria y con las facultades previstas en el articulo 20° inciso 6. de la Ley N°® 27972,
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DEL CONTRATO DE Servicio de
Consultoria de Obra N° 35-2018-SGAYF/GM/MDM, de fecha 14 de diciembre de 2018, suscrito
entre la Municipalidad Distrital de Morrope y Consorcio Romero.

"$ \RTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DEL PROCESO DE SELECCION,
": > %trotrayendose hasta la etapa de convocatoria.
[ g)
2 ‘*-‘ ARTICULO SEGUNDQO: REMITASE copia de todo el expediente administrativo a la Oficina
L. Regional de Control de la Contraloria de la Republica, para que de acuerdo a sus atribuciones
establezca la Responsabilidad administrativa y civil del alcalde y los funcionarios que autorizaron
el acto administrativo nulo.

rocuraduria Municipal, a etectos que proceda conforme a sus atribuciones en relacmn a ias
responsabilidades de los ex funcionarios publicos y el contratista por haber celebrado dicho
contrato irregularmente.

RTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE, los hechos al Tribunal de Contrataciones del Estado
3 efectos que evalte la aplicacion de una sancién al contratista por haberse cometido una
~Anfraccion a la normativa de contrataciones del Estado

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE, con la presente al representante del Consorcio
Romero.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE, |
- MORROPE
A!caid:_a s

Gerencia Municipal st s s s s s s
Asesoria Legal Prof. Nery Alejandm Cast![lo Santamaric
Recursos Humanos
Archivo.
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